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Неофициальный перевод

Обзор ситуации в отношении мер по международной защите

лиц, ищущих убежище, из Ирака

1.  31 октября 2003г., следуя более ранним рекомендациям от 29 июля, 26 июня, 20 марта и 7 марта 2003г., УВКБ ООН высказалось за необходимость продолжения запрета на принудительное возвращение беженцев в Ирак, а также на возвращение иракских лиц, ищущих убежище, в страны этого региона независимо от их предыдущего пребывания или транзита через эти страны. УВКБ ООН также рекомендовало Государствам продолжать предоставлять иракским лицам, ищущим убежище (включая вновь прибывших), одну из форм временной защиты, а также уведомило правительства, имеющие намерение возобновить индивидуальное рассмотрение ходатайств об убежище, о необходимости учитывать убедительные причины, основанные на фактах прошлого преследования, а также  новые нужды в отношении правовой защиты. 

2. Несмотря на арест бывшего руководителя страны Саддама Хусейна в конце ноября 2003г., а также принятого 15 ноября 2003г. плана по полному восстановлению суверенитета Ирака, согласованного с Руководящим советом Ирака (РСИ) и Коалиционной Временной администрацией (КВА), в Ираке продолжает существовать общая атмосфера нестабильности и небезопасности. С вызывающей тревогу частотой продолжают происходить различные опасные инциденты, жертвами которых становятся как коалиционные силы, так и все чаще и чаще сами иракцы, которые рассматриваются как пособники КВА (включая полицейских, религиозных и общинных лидеров, местных сотрудников ООН и КВА, а также сотрудников администраций PUK и KDP на северной части территории Ирака).  Эти инциденты часто приводят к гибели или серьезной травме лиц, ради которых эти инциденты совершались, также как и других гражданских лиц. За последние несколько месяцев также наблюдалось увеличение числа случаев похищения, особенно женщин и детей. 

3. Более того, в Ираке в настоящее время царит атмосфера политической неопределенности в связи с намеченным на 1 июля 2004г. восстановлением суверенитета Ирака.  Существует потенциальная возможность роста насилия, учитывая настойчивость экстремистских элементов и рост напряженности в отношениях между различными этническими и религиозными группами в Ираке. Вся эта ситуация еще более усложняется происходящими дискуссиями относительно возможных модальностей конституционного процесса и создания представительного правительства, а также вокруг более широкого вопроса о государственной структуре Ирака (включая особенно вопрос, связанный с предоставлением определенной автономности районам, населенным курдами). Продолжающаяся сохраняться напряженность в районе Мосул, а также недавние нападения на Эрбил также служат свидетельством роста экстремистского насилия в северной части Ирака. 

4. В дополнение к сложной ситуации в отношении безопасности, жизнь в Ираке по-прежнему характеризуется критической нехваткой жилья, особенно в центральной и северной частях Ирака, перебоями в предоставлении населению основных видов услуг, включая электричество и доступ к телекоммуникациям; отсутствием эффективной судебной системы; отсутствием должным образом функционирующих финансовых институтов и  высоким уровнем безработицы (60-70%). 

5. Хотя ООН и изучает возможность передислоцирования своих международных сотрудников в Ираке, вряд ли в ближайшем будущем произойдет какое-либо долгосрочное развертывание  международных сил в свете продолжающейся нестабильной и небезопасной ситуации в стране. Таким образом, способность УВКБ ООН и его партнеров заниматься деятельностью, связанной с любой формой защиты, контролем за возвращением беженцев и/ или реинтеграцией, способствующей устойчивому характеру их возвращения, продолжает оставаться значительно ограниченной. Более того, хотя в принципе ответственность за руководство процессом возвращения беженцев в Ирак возложена на РСИ и КВА, на сегодняшний день иракские власти так и не создали условий для приема возвращающихся беженцев. Хотя и определенное количество беженцев вернулось добровольно на родину, иракский Министр по делам перемещенных лиц и миграции Мохаммад Ходаир специально обратился с просьбой к УВКБ ООН настоятельно рекомендовать принимающим странам не торопить и не заставлять беженцев возвращаться принудительно в Ирак  до тех пор, пока не станут более приемлемыми условия для их организованного и беспрепятственного возвращения, которое не ляжет дополнительным бременем на иракские власти на данном этапе.      

6. Принимая во внимание вышеупомянутое, рекомендации УВКБ ООН продолжают оставаться следующими: 

· УВКБ ООН рекомендует Государствам продолжать предоставлять одну из форм временной защиты (*) всем ищущим убежище лицам из Ирака, включая тех, кому было отказано в предоставлении убежища. 

· Что касается тех правительств, которые решили  возобновить рассмотрение ходатайств об убежище, УВКБ ООН по-прежнему их поддерживает в этом решении  и при этом рекомендует принимать во внимание как убедительные причины отказа возвращаться на родину, явившиеся результатом  имевшего ранее место  преследования, так и текущие нужды в отношении международной защиты, особенно включая возможность преследования со стороны негосударственных агентов, активно действующих в Ираке. 

· В развитие более ранних рекомендаций, пожалуйста, обратите внимание на то, что в тех странах, где временные или дополнительные формы защиты  отсутствуют или не реализуются на практике, или же они зависят от результатов рассмотрения ходатайств об убежище, следует возобновить процедуру определения статуса беженцев, включая офисы УВКБ ООН , где эта процедура проводится согласно мандата, и она должна проводиться на основе информации о стране происхождения, имеющейся в распоряжении на сегодняшний день. Это будет особенно касаться тех лиц, которые в результате временного прекращения процедуры оказались в неопределенной и опасной ситуации (например, риск ареста или высылки), а также тех лиц, которые считаются особенно уязвимыми (например, семьи матерей-одиночек , не имеющих поддержки, или лица, страдающие от различных заболеваний). В тех странах или случаях, где временно приостановленная процедура не возобновляется, лиц, ищущих убежище из Ирака, следует, по возможности, по-прежнему регистрировать в соответствии с Заключением Исполкома № 91, о чем упоминалось в меморандуме УВКБ ООН от 20марта 2003г. Материальная помощь будет предоставляться в соответствии с нуждами и исходя из имеющихся ресурсов. 

·     УВКБ ООН обращается с просьбой о продолжении запрета впредь до дальнейшего уведомления на принудительное возвращение беженцев во все части на территории Ирака. Эта просьба также относится и к северным частям Ирака, учитывая по-прежнему напряженные отношения, сложившиеся в этой части страны между представителями различных групп из-за борьбы за политическую автономию и владение землей. Последнее является следствием принудительного перемещения населения в рамках кампании по «арабизации», проводимой бывшим режимом.  

· УВКБ ООН подтверждает свое требование в отношении того, что в рамках международной солидарности и разделения бремени, ищущих убежище лиц из Ирака не следует возвращать в страны этого региона, независимо от их предыдущего место пребывания или транзита.   

7. Принимая во внимание ситуацию, сложившуюся в Ираке, очевидно, что УВКБ ООН в настоящее время не способствует добровольному возвращению в Ирак и обращается с просьбой к государствам не принимать каких-либо мер, способствующих добровольному возвращению, включая лиц, получивших отказ в признании их беженцами. Однако, агентство по-прежнему будет оказывать помощь тем лицам, которые настаивают на своем возвращении в Ирак несмотря на существующие в стране условия. Эта помощь будет оказываться в тесном сотрудничестве с правительствами принимающих стран и после получения этими лицами соответствующего допуска в структуре КВА. С этой целью и по мере возможности, УВКБ ООН будет продолжать использовать свою Форму по Добровольной Репатриации, при этом одновременно стремясь к тому, чтобы лица, собирающиеся вернуться на родину, были бы исчерпывающе информированы о ситуации в Ираке и о том, что в связи с отсутствием своих сотрудников в стране, УВКБ ООН не может ни осуществлять контроль за процессом возвращения, ни обеспечивать их какой-либо помощью в Ираке. На данной стадии помощь возвращающимся лицам может состоять из помощи по представлению в КВА их заявлений для получения соответствующего допуска, а также другой помощи в виде транспорта и соблюдения формальностей при выезде из страны согласно меморандумам УВКБ ООН от 31 октября 2003г. UNHCR/IOM/74/03 и UNHCR/FOM/74/03 (Помощь при добровольном возвращении в Ирак).

8. Пожалуйста, распространите вышеупомянутые рекомендации среди всех ваших правительственных и неправительственных партнеров. Представителям УВКБ ООН и сотрудникам представительств также необходимо внимательно следить за ситуацией с ищущими убежище лицами из Ирака в странах их пребывания и регулярно отчитываться как в отношении их численности, так и относительно реакции правительств этих стран и норм обращения с этими лицами, включая информацию о тех местах, куда беженцы возвращаются, и о том, является ли их возвращение принудительным или добровольным. Новые инструкции УВКБ ООН по этому вопросу выйдут в середине 2004г. после полного восстановления суверенитета в Ираке, или раньше, если изменение обстоятельств это будет оправдывать.   

УВКБ ООН, Женева, 1 марта 2004г.
(*) Вне контекста массового притока беженцев, это будет являться дополнительной формой защиты. 
Memorandum








