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Введение

Целью этого доклада является предоставление как можно более обширной информации о текущей ситуации в Ираке. Этот доклад составлен на основе сведений, полученных из целого ряда различных источников во время проведения собеседования с различными лицами в Иордане, Кувейте и на границе Кувейта с Ираком в июне 2004г. Среди источников информации – много иракцев из трех основных районов Ирака, проживающих там постоянно, а также сотрудники ООН из различных агентств и местные и международные сотрудники НПО, работающие как на территории Ирака, так и за его пределами. В докладе рассматриваются различные вопросы, имеющие отношение не только к каждодневной жизни в Ираке, но и те, которые необходимо учитывать иракцам, проживающим за границей и рассматривающим возможность возвращения на родину, а также тем иракцам, проживающим в других странах, чьи правительства в настоящее время принимают решение о возвращении в Ирак лиц, ищущих убежище и получивших официальный отказ по их ходатайствам об убежище. Учитывая условия сбора информации и особенно невозможность для сотрудников УВКБ ООН посетить Ирак и собрать информацию из первых рук, этот доклад не в коем случае не следует считать исчерпывающим в отношении затронутых в нем вопросов, а скорее всего его следует рассматривать как дополнительный источник, предоставляющий заинтересованным сторонам информацию, о которой не сообщается в прессе, но которая, тем не менее, является важной составной частью каждодневной жизни в сегодняшнем Ираке, представляющей собой не что иное, как борьбу за выживание.  
I. Ситуация в отношении безопасности – Общий обзор  
 Ситуация в отношении безопасности и ее влияние на жизнь тех, кто или живет в Ираке или желает вернуться в Ирак из-за границы, продолжает оставаться наиболее сложной в послевоенном Ираке. С момента введения в Ирак коалиционных сил в марте 2003г. и последующего распада бывшего правительства иракцев постоянно беспокоят бесконечные, почти что ежедневные инциденты, происходящие во всех частях страны, начиная от притеснения, похищения, вандализма, кражи и грабежа и вплоть до широкомасштабных нападений с применением бомб или других взрывоопасных веществ, часто приводящих к смерти или ранению многих людей. Хотя первоначально целью этих нападений, по всей видимости, были непосредственно только члены коалиционных сил, стало очевидно, что повстанцы надеются отговорить любых иностранных граждан или правительство любой  страны от участия в восстановлении Ирака (например, путем похищения граждан Пакистана, Филиппин, Индии и т.д.). Иракцы, работающие в ООН, НПО и других иностранных организациях, также как и работающие там иностранцы, тоже постоянно подвергаются опасности. Сложившаяся ситуация также серьезно повлияла на каждодневную жизнь гражданского населения (в такой ситуации гражданские лица являются основными жертвами во всех частях Ирака), хотя в международной прессе, как правило,  сообщается только о наиболее значительных случаях нападения или случаях, где жертвами стали иностранные граждане. Более того, представители интеллигенции, медицинские работники, врачи, журналисты, художники и артисты, а также все, кто ассоциируются с поддержкой нового Временного Правительства Ирака, все чаще и чаще становятся мишенью для притеснения и нападения. Особенно часто жертвами таких нападений становятся сотрудники полицейских сил Ирака, а также их будущие сотрудники. 
Многие из этих актов насилия осуществляются исламскими экстремистскими группировками, такими как Ат-Таухид валь-джихад, и о них часто сообщается на сайтах в Интернете, в то время, как другие акты могут осуществляться отдельными лицами или небольшими группами сопротивления, остающимися верными предыдущему правительству. Остальные случаи являются просто актами личной вендетты. По всей видимости, основной целью этих действий является дестабилизация нынешнего режима в Ираке, будь то предыдущая Временная коалиционная администрация или недавно назначенное Временное Правительство Ирака, которому Временная администрация передала власть 28 июня 2004г. Несколько членов Временного Правительства Ирака и другие политические деятели уже были убиты или стали жертвами нападений, и в настоящее время нет никаких свидетельств того, что эта тенденция прекратится. 
Хотя о нестабильной ситуации в отношении безопасности в Ираке хорошо известно, и этот факт признается повсеместно, важно отметить, что проблемы с безопасностью не ограничиваются центральными районами страны, а также распространяются на юг и север территории страны. Жители северных районов охарактеризовали ситуацию с безопасностью на их территории как «бомбу замедленного действия, готовую взорваться в любую минуту» и особо подчеркнули, что наличие более стабильной инфраструктуры на севере страны не означает, что на севере не существует проблемы с безопасностью. Постоянно действующие КПП функционируют на основных точках въезда/ выезда, соединяя провинции Эрбиль, Духок и Сулаймания, которые регулярно патрулируются отрядами гражданской обороны Ирака (переименованными в Иракскую Национальную гвардию после передачи власти Временному правительству) и местными силами безопасности. На протяжении последних недель ситуация в Мосуле и Киркуке была особенно напряженной, и в обоих городах произошел ряд насильственных инцидентов, включая взрывы, нападения на полицейские участки и нефтепроводы, убийства или покушения на жизнь политических деятелей и похищения.     
А. Правоохранительные органы и полиция

Коалиционные силы приложили немало усилий с целью обновления и усовершенствования структуры, методов и состава полицейских сил Ирака в надежде на то, что иракские силы безопасности смогут обеспечить соответствующий уровень безопасности после передачи власти Временному Правительству Ирака 28 июня 2004г.  В результате проведения реформы сектора безопасности были созданы четыре структуры – Служба полиции Ирака (СПИ), Иракская национальная гвардия (ИНГ) (бывший Корпус гражданской обороны Ирака), Служба защиты объектов (СЗО) и Иракская исправительная служба (ИИС).

По состоянию дел на июнь 2004г., ИНГ была наиболее успешно функционирующая структура, насчитывающая 5 082 человека. Коалиционные силы провели обучение специалистов, хотя на оперативную эффективность такого обучения повлияли задержки при доставке специальных материалов, необходимых для проведения этого обучающего курса. Сюда входит, помимо всего прочего, обучение владению взрывчатыми материалами и обучение пограничному мониторингу. Будущее этой структуры после передачи власти пока еще остается неясным и будет зависеть от иракских властей. В случае, если ИНГ станет частью армии, то эта структура может быть распущена. 

По словам представителей коалиционных сил, Служба полиции Ирака должна насчитывать в общей сложности 6 928 человек, из которых к июню 2004г. 63% уже прошли соответствующее обучение. Полиция Иордании проводит обучение среди иракских полицейских продолжительностью в среднем три месяца (для специалистов – 6 месяцев). Хотя это обучение считается высокопрофессиональным, оно слишком короткое, чтобы считаться эффективным. Более того, многие бывшие полицейские были восстановлены на своей работе, и представители коалиционных сил особо отметили, что переобучение бывших полицейских представляется намного более сложным, чем обучение полицейских, которые были первый раз приняты на эту работу. Некоторые из основных проблем, с которыми сталкиваются бывшие полицейские, включают следующее:


- ограниченное руководство на всех уровнях;


- наследие коррупции;


- влияние политических/ религиозных партий;


- нежелание брать в свои руки руководство.

Несмотря на принятие Кодекса поведения, особым соблазном для полицейских является возможность дополнить свой скудный заработок посредством взяток.  Тем не менее, было также продемонстрировано сильное стремление к новым знаниям и прилежная явка на работу. В настоящее время иракская полиция подведомственна Министерству юстиции. 

 В настоящее время Иракская исправительная служба (ИИС) обслуживает три действующих тюрьмы, которые, по описанию представителей коалиционных сил, «отвечают современным требованиям содержания заключенных в тюрьмах» по сравнению с тюрьмами, действующими при бывшем режиме, когда заключенные часто содержались в специальных камерах, расположенных в полицейских участках. 
У сотрудников безопасности из ИНГ, полиции, ИИС и сотрудников Пограничной службы не хватает оборудования, включая оборудования по радиосвязи, транспортных средств, форменной одежды, личного оружия и других жизненно необходимых предметов. Хотя были затрачены значительные средства как со стороны Ирака, так и со стороны коалиции на переоснащение персонала, доставка заказанного оборудования в необходимом количестве происходит со значительными задержками. Национальный бюджет Ирака также все еще не в состоянии выделять достаточно средств на покрытие оперативных расходов для этих служб, включая заработную плату и выделение необходимого помещения. Важные и необходимые службы – такие как пограничная служба – испытывают критическую нехватку сотрудников и необходимого для работы помещения. 

Общественность Ирака испытывает недоверие к способности Иракских полицейских сил эффективно поддерживать закон и порядок в стране. Такое отношение нашло неоднократное подтверждение в многочисленных насильственных инцидентах, постоянно происходящих в настоящее время в Ираке. Как следствие этого, о многих преступлениях просто не сообщается в полицию, и преступники обычно совершают акты насилия, вандализма и другие преступления, особенно не опасаясь судебного преследования или приговора. В результате все больше и больше людей начали полагаться на другие формы защиты, такие как клановые связи или правосудие в виде «комитета бдительности». 

После передачи власти некоторые местные советы потребовали, чтобы отряды народного ополчения оказывали помощь в обеспечении безопасности. Народное ополчение имеет малоизвестную структуру подчинения, где наблюдается отсутствие стандартных оперативных процедур и тенденция к расплывчатому различию между правоохранительными и судебными процедурами. Например, 30 июля 2004г. было арестовано четверо иракцев, которые были допрошены, которым было предъявлено обвинение, вынесен приговор в суде и которые были казнены народными ополченцами в Наджафе. Вышеупомянутых четырех иракцев по ошибке обвинили в участии в организации взрыва автомобиля. Эти четверо иракцев были местными сотрудниками французской неправительственной организации – партнера УВКБ ООН в провинции Мутханна.          

II. Защита и ситуация в области прав человека 
Ситуация в отношении соблюдения прав человека в Ираке недавно стала темой обширного доклада, выпущенного Верховным Комиссаром ООН по правам человека. 
 Часть информации, представленной в докладе, была предоставлена УВКБ ООН. Читатели в поисках конкретной информации, относящейся к той или иной этнической или социальной группе, могут обращаться к вышеупомянутому докладу. Хотя все граждане страны сталкиваются со многими из ниже-перечисленных проблем, связанных с соблюдением прав человека, такие как свобода передвижения, положение женщин и т.д., в этом докладе основное внимание (за исключением разделов, относящихся к христианам, арабам и женщинам) обращается на ситуацию в области прав человека непосредственно в отношении лиц в ведении УВКБ ООН (беженцев, лиц, перемещенных внутри страны, и лиц, возвращающихся на родину), которые часто именно в силу специфики своего положения бывают более социально незащищенными по сравнению с остальной частью населения страны. 

Беженцы стали свидетелями резкого ухудшения возможности получения доступа к основным услугам и гуманитарной помощи. Помимо этого, в отношении соблюдения их основных прав человека, ситуация меняется в зависимости от категории этих лиц и региона их проживания, но общая картина отнюдь не удовлетворительная. В разделах, приведенных ниже, делается попытка сделать обзор текущего положения в отношении случаев нарушения некоторых из этих прав. 
А. Свобода передвижения
В результате падения бывшего режима исчезли большинство законных  ограничений на свободу передвижения. Тем не менее, из-за нестабильной ситуации с безопасностью свобода передвижения на всей территории Ирака значительно ограничена. Хотя и не существует официального запрета на свободное передвижение, многие люди предпочитают ввести для себя свой «комендантский час» и не выходят на улицу вечером. Передвижение по дорогам страны также опасно из-за возможности встретиться с заминированными участками дороги, и еще более осложняется из-за многочисленных военных КПП, особенно в районе Багдада и близлежащих районах, а также вблизи т.н. «зеленой линии», отделяющей северные провинции от центральной части Ирака. Свобода передвижения еще более затрудняется присутствием дополнительных незаконных КПП, созданных военными группировками, связанными с различными политическими партиями. 
Что касается основной части населения, то возможность для беженцев эффективно пользоваться своим правом на свободу передвижения остается ограниченной из-за роста насилия и отсутствия безопасности в стране. Это в свою очередь затрудняет их возможности по достижению самодостаточности. Более того, тот факт, что в стране более не существует центрального правительственного органа, который бы выдавал проездные документы установленного образца, также затрудняет их возможность выезда за границу. 
Б. Аресты

Во время оккупации Ирака Временная коалиционная администрация  внесла долгожданные поправки в Уголовный кодекс Ирака, запрещающий применение пыток и жестокое, бесчеловечное и унижающее человеческое достоинство обращение или наказание. Тем не менее, УВКБ ООН знает о некоторых случаях задержания и арестов палестинских и сирийских беженцев. Некоторые из задержанных лиц продолжают быть отрезанными от внешнего мира, в то время как другие

получили право на услуги юрисконсультанта и в последствии были отпущены. УВКБ ООН также стало известно о некоторых лицах, содержащихся под стражей без предъявления им обвинения и чье местонахождение неизвестно. Семьи часто не знают, где содержатся их арестованные родственники, и какие им были предъявлены обвинения. Многие семьи вынуждены ездить в поисках своих родственников  по всей стране, посещая многочисленные тюрьмы. В настоящее время многим задержанным лицам отказывают в  праве встретиться со своими семьями и адвокатами, а также представить их дело на пересмотр в суд. 

Более того, УВКБ ООН отметило недавнюю тенденцию, хотя и ограниченного характера, к задержанию и аресту иранских беженцев в Северном Ираке. Эти дела отслеживаются местными сотрудниками и местными адвокатами, нанятыми УВКБ ООН. Помимо этого, поступили сообщения о нескольких случаях задержания возвращающихся лиц по их приезду в Ирак.    
В. Право на личную безопасность

Палестинские, сирийские и иранские (Ахвази) беженцы воспринимаются остальной частью населения Ирака как лица, пользовавшиеся привилегированным отношением со стороны бывшего правительства Ирака и получавшие, помимо всего прочего, субсидированное жилье и дополнительные возможности трудоустройства. Вслед за падением бывшего режима в стране и вследствие продолжающейся войны многие члены этих групп подверглись физической агрессии и притеснению со стороны негосударственных агентов, включая соседей, арендодателей и противников предыдущего правительства.

Г. Социально-экономические права

Распад системы, поддерживающей правопорядок в стране, преобладающая нестабильная ситуация в отношении безопасности, отсутствие надлежащего и официально признанного статуса беженца в значительной степени повлияло на осуществление беженцами своих основных социально-экономических прав, таких как право на медицинское обслуживание и образование. Сирийских студентов-беженцев, посещавших ранее университет бесплатно, попросили внести плату за обучение, в то время как многие беженцы не в состоянии платить за медицинское обслуживание, а в муниципальных медицинских учреждениях ими занимаются в последнею очередь. Тем не менее, после проведения консультаций сотрудников УВКБ ООН с представителями иракских властей, плата за обучение сирийских студентов была временно отменена.  
Д. Свобода слова  
Со времени падения предыдущего режима в стране заметно улучшилась  ситуация со свободой слова и самовыражения в иракских СМИ. Любой может свободно приобрести и читать целый ряд различных газет разного качества, которые издаются и распространяются во всех частях Ирака.                  

Е. Свобода вероисповедания

Со времени падения предыдущего режима в стране возможность для мусульман-шиитов открыто исповедовать свою религию кажется позитивным достижением. Однако, тревожной тенденцией в настоящее время является рост случаев притеснения и дискриминации иракских христиан. 

Ж. Христиане 
Все лица, принимавшие участие в интервью, единодушно признали, что ситуация с иракскими христианами в Ираке резко ухудшилась после падения предыдущего режима. Эту перемену можно объяснить одним из или несколькими из нижеследующих обстоятельств: 


- Коалиционные силы в подавляющем большинстве состоят из лиц, происходящих из стран с христианскими традициями. Поэтому христиане рассматриваются как де факто сторонники вторжения коалиционных сил в Ирак;


- Христиане рассматриваются как «неверные» большинством из исламских фундаменталистов и/ или экстремистских элементов иракского общества; 


- Христиане были традиционно задействованы в торговле спиртными напитками в Ираке. Сочетание экономической выгоды и неисламских ценностей, связанных с подобной деятельностью, вызывает недовольство как более фундаментально настроенных членов общества, так и тех, кто не имеет работу. 


Недовольство по отношению к христианам особенно сильно ощущается на юге страны, а также в так называемом «суннитском треугольнике», где в настоящее время существует тенденция к более строгой интерпретации Ислама. Интервьюируемые лица сообщали о нескольких инцидентах в магазинах по продаже алкогольных напитков, собственниками которых являются христиане, в которых произошли взрывы или которые были ограблены, в результате чего семьи владельцев этих магазинов решили покинуть места своего проживания. Хотя и вполне возможно, что эти магазины стали мишенью для нападений по религиозным причинам, у многих жителей сложилось впечатление о возможности того, что преступники просто завидовали экономическому успеху владельцев таких магазинов и захотели сами заполучить в свое владение эти магазины. Из-за ощущаемой неэффективности работы полиции, а также религиозного компонента этих преступлений, в большинстве случаев о таких преступлениях никогда не сообщается в полицию. Владельцы магазинов, ставшие жертвой нападения, предпочитают об этом молчать и уехать из этих районов, чем продолжать сталкиваться с агрессией. Самые недавние взрывы 1 августа 2004г., целью которых было уничтожение церквей в Багдаде и Мосуле, а также растущее число иракских христиан, которые последние три месяца стали искать убежище в соседней Сирии, свидетельствуют о резком ухудшении ситуации с христианами в Ираке. 


Женщины-христианки также подверглись притеснению и давлению со стороны экстремистских групп, направленное на то, чтобы их заставить носить определенный вид одежды и прикрывать голову платком.    
З. Женщины

При режиме Саддама Хусейна женщины пользовались некоторыми из наиболее либеральных элементов защиты любой мусульманской страны, когда в соответствии с иракским законодательством запрещались браки для женщин моложе 18 лет, а мужчинам отказывалось в предпочтении в праве на наследство, в случае развода и получения опеки над детьми. Среди иракских женщин были распространены случаи работы на политических должностях, а по рейтингу ООН, до вторжения коалиционных сил в 2003г. Ирак признавался арабской страной с самым высоким уровнем гендерного равенства. 

Хотя Посол Бремер, возглавляющий в свое время Временную Администрацию коалиционных сил, отказался принять Акт 137 Руководящего Совета Ирака от 29/12/2003 (который заменил бы собой иракское гражданское право в части, касающейся семейного права,  законами Шариата) на основании того, что акт лишал женщин их основных прав, тем не менее, в новой Конституции Ирака переходного периода женщинам не гарантируются равные права с мужчинами при вступлении в брак, во время замужества и при разводе. Женщинам не гарантируются равные права с мужчинами при получении наследства, а иракским женщинам, которые вышли замуж за мужчин, не являющихся гражданами Ирака, также не гарантируется право получения ее детьми иракского гражданства. Если эта конституция будет принята и будет ратифицирована в том виде, в каком она есть сегодня, то она сделает ислам единственным источником законотворчества, что в свою очередь означает возможное запрещение всего, что противоречит религиозным канонам. Например, ислам разрешает мужчинам иметь много жен и не устанавливает минимального возраста для вступления в брак.       


В настоящее время многие правозащитные и женские организации лоббируют вопрос, касающийся необходимости включения вышеупомянутых прав женщин в новую Конституцию. Фонд ООН для развития в интересах женщин (UNIFEM) в настоящее время пытается реализовать стратегию по поддержке женщин-лидеров в Ираке. UNIFEM сотрудничает с Временным Правительством Ирака и назначил в каждое иракское министерство контактное лицо по гендерным вопросам. Было также создано иракское Министерство по делам женщин. 


Со времени падения предыдущего режима положение женщин в стране ухудшилось. Мусульманок и даже христианок все чаще и чаще подталкивают к тому, чтобы они носили чадру, и даже заставляют их ее носить. Многие христианки стали носить чадру просто, чтобы не привлекать к себе внимания. После окончания военных действий некоторые группы также заявили о своем существовании в университетах, больницах и других учреждениях, заставляя женщин покрывать голову и все время носить платок. Такое отношение ограничивает право женщин на свободу передвижения и получение свободного и равного доступа к трудоустройству и другим социальным услугам. На юге страны все больше и больше женщин не поощряются в их участии в процессе по принятию тех или иных решений, а также в участии в общественной жизни, несмотря на их сильное чувство мотивации, направленное на приобретение своей достойной роли в обществе.       

В центральных районах страны на положение женщин повлияла нестабильная ситуация в отношении безопасности и беззаконие, царящее в Ираке, особенно потому что это отрицательно сказалось на их свободе передвижения из-за угрозы похищения. На севере страны несмотря на то, что законодательство сейчас определяет убийство в целях защиты чести как прямое убийство, преступления такого рода все еще происходят, и женщины, которые становятся жертвами сексуальной агрессии, тем не менее часто подвергаются остракизму со стороны членов своей семьи, которые пытаются сохранить честь своей семьи. В настоящее время в стране есть один центр для женщин, ставших жертвами преступлений чести. Однако UNIFEM заявил, что они не считают, что о существовании центра хорошо известно среди женщин, проживающих на севере страны. В стране отсутствует какая-либо справочная служба для женщин, имеющих проблемы, а полиция, как правило, не реагирует на просьбы о помощи, поступающие от женщин. В результате о многих преступлениях, совершенных в отношении женщин, никогда не сообщается, особенно самими жертвами, которые в подавляющем большинстве случаев предпочитают не привлекать к себе внимания и себя не обнаруживать в случае, если они обращаются в полицию с заявлением об инциденте. 
И. «Болотные» арабы

Большинство «болотных» арабов проживают на юге Ирака (в Басрахе и соседних районах). Традиционно «болотные» арабы рассматриваются другими иракцами как особая группа населения. Целый ряд международных НПО, выполняющих свои проекты на юге страны, засвидетельствовали тот факт, что «болотные» арабы часто рассматриваются местными жителями как люди второго сорта и подвергаются дискриминации как в отношении получения доступа к образованию, так и к основным услугам. «Болотные» арабы, возвращающиеся из Ирана, выглядят особенно подозрительно в глазах местного населения, и их, как правило, обвиняют в любой преступной деятельности, происходящей на юге страны.   
К. Безгражданство и документирование

Безгражданство – одна из главных проблем в Ираке. Предыдущее правительство лишило гражданства около полумиллиона иракцев (включая файлийских курдов “Faili Kurds” и арабов-шиитов) и изгнало их в Иран. Тем временем бедуины (кочевники, не имеющие гражданства) поселились по обе стороны границы Ирака с Кувейтом. Помимо этого, дети от смешанных браков (особенно в случае, когда мать – гражданка Ирака, а отец имеет другое гражданство) могут столкнуться с многочисленными проблемами, если они пожелают вернуться в Ирак, а женщины могут столкнуться практически с непреодолимыми трудностями (как, например, те, кто вышли замуж за граждан других стран) в случае их возращения на родину. Последнее время вопросы, касающиеся гражданства, не решались в судах, а законы по вопросам гражданства часто пересматривались, в результате чего объем доступной на местах экспертной информации по этому вопросу уменьшился.

Л. Мины и неразорвавшиеся боеприпасы
В Ираке насчитывается около 10 миллионов мин. Эти мины были заложены во время разных военных конфликтов, начиная со времен Второй мировой войны. В результате ирано-иракской войны в восьмидесятых годах большая часть границы между Ираком и Ираном протяженностью в 1 200 км, включая гидравлические плотины, засорена минами и неразорвавшимися боеприпасами.   

Эта ситуация особенно опасна для спонтанно возвращающихся беженцев, которые, как правило, пользуются незаконными переходами для пересечения границы, что уже привело к смертельному исходу в нескольких случаях. Хотя в настоящее время и ведутся работы по разминированию, они далеки от завершения, и наличие мин по-прежнему будет представлять серьезную угрозу физической безопасности на протяжении многих последующих лет.

Новые мины были заложены в местах возвращения беженцев до начала и во время интервенции коалиционных сил. Обычно возвращающиеся беженцы не знают о существовании заминированных мест. Что касается тех иракских беженцев, которые по возвращении на родину оказываются в ситуации перемещенных лиц уже на территории Ирака, то они часто находят временное убежище в общественных зданиях, где после окончания последней войны продолжают находиться неразорвавшиеся боеприпасы. 

Временная коалиционная администрация создала в Багдаде Национальный Комитет Ирака по разминированию (NMAA) и Иракский центр разминирования (IMAC) как часть Министерства планирования в целях планирования и координации дейсвий по разминированию.  Национальный Комитет Ирака по разминированию приступил к работе 9 июля 2003г. Он отвечает за разработку политики в области разминирования и предоставление рекомендаций заинтересованным сторонам относительно норм и других требований, касающихся работы в Ираке. Этот Комитет будет отвечать за разработку национального законодательства в области разминирования.
III. Материальное положение, обеспечивающее безопасность

А. Наемный труд и другие формы деятельности, приносящие доход

Сегодня помимо необходимости обеспечения безопасности другим источником беспокойства, а также основным препятствием для возвращения беженцев является высокий уровень безработицы в Ираке. До возникших в последнее время военных действий безработные лица имели возможность получать определенное пособие от правительства, хотя необходимо тем не менее отметить, что эта помощь была весьма ограниченной и малодоступной. После вторжения в страну сил коалиции потеряли работу те люди, которые ранее были заняты в правительственных учреждениях и на государственных промышленных предприятиях. В результате быстрого роста цен многие лица стали испытывать острую нужду, поскольку они не могли больше обеспечивать самих себя и свои семьи. Возможности для получения работы очень ограничены вследствие недостатка государственных средств, которые имеются у различных министерств, и в результате разорения государственных предприятий. Чрезвычайную остроту приобрела конкуренция между людьми, пытающимися получить работу, когда на одно рабочее место претендуют от 400 до 700 человек. С другой стороны, заработная плата чрезвычайно низка и дает возможность людям удовлетворить лишь самые неотложные нужды, если вообще это удается сделать. Многие опрошенные лица заявили, что они выживают лишь за счет денежных поступлений от живущих за границей родственников, а также благодаря  продовольственной помощи в соответствии с государственной системой распределения (ГСР). Возвращающимся из третьих стран людям часто предоставляется денежная субсидия, чтобы начать свой малый бизнес, но рынок для такого бизнеса чрезвычайно ограничен. Возвратившиеся домой лица могут также столкнуться с дискриминацией при поиске работы, если они уже не знакомы с членами местной общины и если они вынуждены конкурировать с другими людьми, которые оставались в Ираке, несмотря на переживавшиеся ими экономические тяготы и политические трудности. В этой связи было высказано мнение о том, что выступление со стороны политической или религиозной партии за возвращение беженцев и ПВЛ в родные места помогло бы избежать такой дискриминации на рынке труда.

Однако, многие иракцы, высказавшие свое мнение в ходе опроса при подготовке данного документа, считали, что организация профессионального обучения методам ведения сельского хозяйства дала бы возможность иракцам, особенно тем из них, кто возвратился домой из третьих стран, найти работу и создать свое рабочее место. По всей стране ощущается потребность в квалифицированных строительных рабочих (особенно в контрактниках и в квалифицированных строителях для выполнения соответствующих проектов), хотя некоторые люди могут проявлять нежелание искать работу в этой отрасли, учитывая многочисленные примеры захвата заложников, а в ряде случаев казни лиц, работающих по контракту, и строителей в течение последних нескольких месяцев этого года.

Примерно за последние полгода участились случаи нападения на имеющих образование лиц, например на преподавателей университетов и представителей интеллигенции. Такая угроза, направленная против интеллигенции Ирака, может повлиять на перспективы получения работы лицами, имеющими высшее образование и желающими вернуться в Ирак.

В. Возвращение и оказание помощи в процессе реинтеграции
Помимо выдачи продовольственных наборов через государственную систему распределения (ГСР), власти Ирака не имеют возможности предоставить какую-либо другую помощь возвращающимся из-за рубежа лицам с целью их возвращения и реинтеграции в стране. УВКБ ООН оказывает содействие возвращающимся лицам в удовлетворении их основных нужд (выделяет один набор промышленных товаров широкого потребления – ПТ) наиболее нуждающимся лицам после их возвращения в места прежнего проживания, независимо от того, носило это возвращение организованный или стихийный характер. Лица, добровольное возвращение которых было организовано УВКБ ООН, получают продовольственную помощь в виде месячного запаса продовольствия от организации Всемирная Продовольственная Программа и от Министерства труда, пользуются бесплатным транспортом до конечного пункта назначения и получают субсидию в размере 20 долларов США. Из-за недостатка места в транспортной колонне количество багажа ограничивается 20 кг на одно лицо. Лица, возвращавшиеся из лагеря Ратха в Саудовской Аравии, получали от официальных органов власти Саудовской Аравии значительную денежную субсидию и имели возможность привести в Ирак все вещи, приобретенные ими во время пребывания в Саудовской Аравии. Лица, добровольно возвращающиеся из стран, расположенных за пределами региона, обычно получают значительную денежную субсидию, размер которой зависит от решения правительства принимавшей их страны. В этой связи возникает серьезное беспокойство по поводу безопасности тех лиц, которые получают такие денежные субсидии, поскольку они легко могут стать жертвами ограбления.

IV. Правовой режим

А. Земельные и имущественные права: разрешение споров и порядок вынесения судебных постановлений.
Иракская Комиссия по рассмотрению имущественных исков (ИКИИ) представляет собой организацию, созданную для восстановления имущественных прав тех лиц, имущество которых было утеряно в результате широко распространенной практики конфискации имущества по решению бывшего правительства Ирака. Конфискация использовалась в качестве средства наказания политических противников, как источник ресурсов для награждения союзников и как способ изменения демографического положения в районах, имеющих большое стратегическое значение. Правящий Совет Ирака (ПСИ) играл руководящую роль в подготовке устава ИКИИ и определении его компетенции. Устав ИКИИ вошел в силу 15 января в соответствии с постановлением № 8 Временной коалиционной администрации (ВКА), а затем был дополнен постановлением № 12 ВКА от 24 июня. С содержанием этих постановлений можно ознакомиться на веб-сайте ВКА www.cpa-iraq.org в период до 30 июня 2005 г., после чего веб-сайт будет ликвидирован.

Иракская Комиссия по рассмотрению имущественных исков (ИКИИ), состоит из Национального секретариата (несущего ответственность за все виды операционной и управленческой деятельности ИКИИ), из региональных комиссий (являющихся первой инстанцией), созданных в администрации каждой провинции Ирака и на территории, управляемой региональным правительством Курдистана, а также из Апелляционного управления (являющегося второй инстанцией) в Багдаде.

Процедура рассмотрения исков в рамках деятельности ИКИИ доступна для всех лиц или их наследников, которые незаконно были лишены своего имущества (например, дома, квартиры или участка земли) или права собственности на своё имущество (например, права на обработку земли) в результате решений бывшего правительства, вынесенных в период от 17 июля 1968 года до 9 апреля 2003 года, или в результате действий, которые могут считаться как решения принятые бывшими правящими органами. К последним относятся действия, осуществленные членами партии БААС и родственниками руководителей Правительства и партии БААС.

Иски могут быть также поданы теми лицами, которые потеряли или теряют недвижимую собственность или право на недвижимую собственность в период между 18 марта 2003 г. и 30 июня 2005 г. вследствие своей этнической принадлежности, религиозных взглядов или принадлежности к определенной секте или по причине этнической чистки, а также лицами, которые были лишены своего имущества в результате проведения бывшим правительством политики конфискаций имущества.

Реакция Иракской Комиссии по рассмотрению имущественных исков (ИКИИ) не распространяется на случаи потери собственности в результате законно проведенной государственной земельной реформы или законно примененного права государства на отчуждение частной собственности. ИКИИ не рассматривает иски в связи с понесенным ущербом, если это не касается права на владение недвижимым имуществом, например иски за ущерб, нанесенный недвижимому имуществу или за ущерб причинённый в результате отчуждения личного имущества или потери дохода. Признается, что землевладельцы, имущество которых было захвачено или конфисковано в целях осуществления земельной реформы после 1968 г., могли получить недостаточную компенсацию или вообще могли не получить никакой компенсации. Эти допущенные в прошлом случаи отказа в правосудии, в том числе случаи неправосудия в отношении тех, кто пострадал от реформы сельского хозяйства до 1968 г., должны будут рассматриваться будущим правительством Ирака.

Иск должен быть подан лично или представителем истца в любое структурное подразделение ИКИИ не позднее 30 июня 2005 г. Исковые бланки могут быть получены в любом учреждении в структуре ИКИИ. В качестве истца не обязательно должен выступать владелец имущества, но если он (она) потерял (потеряла) право владения или пользования имуществом, то данное лицо имеет право подавать иск. Например, этот иск касается права на обработку или использование данной земли. Помимо этого члены общины могут подавать иск на владение общинной собственностью. Если управомоченное лицо не может подать иск или если оно отсутствует, или если не известно его местонахождение, другие члены общины имеют право подать иск. Чтобы сделать это они должны представить подтверждение того, что зарегистрированное лицо отсутствует и является членом данной общины. В равной степени это относится к случаям, когда управомоченное лицо конкретной семьи отсутствует или когда его (ее) местонахождение неизвестно.

При осуществлении своей деятельности ИКИИ учитывает также права других лиц, которые также могут подать иск на право собственности или которые могут иметь право на иск в отношении данной собственности. ИКИИ обычно в кратчайший срок сообщает всем заинтересованным сторонам (т.е. ответчикам), информируя их о подаче иска. Для защиты своих прав ответчики должны зарегистрировать свой ответ в течение определенного срока.

В настоящее время Иракская Комиссия по рассмотрению имущественных исков (ИКИИ) открывает свои представительства в каждой провинции Ирака и на территории, управляемой региональными властями курдов. Представительства ИКИИ будут собирать и регистрировать иски, оказывать содействие истцам в представлении доказательных документов в региональные комиссии, которые будут принимать решение по искам на беспристрастной основе. ИКИИ осуществляет свою деятельность в соответствии с Положением об оперативной работе и направлениях деятельности, которое преследует цель обеспечить удовлетворение исков в справедливом духе и последовательным образом, независимо от этнического происхождения, принадлежности к определенной группе общества, религиозных взглядов или пола участников сторон в рассматриваемом иске.

Основная цель ИКИИ состоит в том, чтобы добиться возвращения собственности тем лицам, которые потеряли ее в результате незаконных действий. Однако, учитывая необходимость принять во внимание конкретные обстоятельства дела, не всегда оказывается возможным вернуть собственность или право на собственность бывшему собственнику, владельцу или пользователю, причем могут быть применены другие формы компенсации, особенно в отношении тех лиц, собственность которых была насильственно отчуждена в результате решения ИКИИ. Временное Правительство Ирака в настоящее время рассматривает вопрос о том, возможно ли будет предоставить компенсацию в таких случаях. Помимо этого следует изыскать материальные возможности обеспечить жилыми помещениями не имеющих средств арендаторов таких помещений, потребности в жилой площади которых можно удовлетворить лишь за счет предоставления им временной жилой площади до того времени, когда они смогут или вернуться домой по прежнему месту жительства или когда будет найдено окончательное решение их проблемы (например, путем выделения им участка земли/жилого помещения).

Иракская Комиссия по рассмотрению имущественных исков (ИКИИ) в настоящее время открывает представительства или создает соответствующие структуры за пределами территории Ирака, чтобы получать иски, ответы на иски и другие документы от лиц, проживающих за рубежом, и затем направлять их в Национальный секретариат в Ирак. Создание такой структуры находится еще на начальной стадии. Потребуется еще по крайней мере от трех до шести месяцев, чтобы эти структуры приступили к осуществлению своей деятельности. После того, как представительства ИКИИ будут открыты, а соответствующие структуры будут созданы, начнется процесс информации общественности с целью оказания консультативной помощи гражданам Ирака, проживающим за границей, о формах участия в деятельности ИКИИ.

Следует отметить, что первоначально планировалось включить ИКИИ в качестве особой структуры в Министерство миграции и перемещения населения Ирака. В этой связи Министерство миграции и перемещения населения Ирака подготовило информацию, которая в виде статьи была опубликована в местной газете в апреле 2004 года,
 чтобы проинформировать читателей о существовании и функциях ИКИИ. Однако, за этим не последовало никакой общественной информации о деятельности ИКИИ, а затем Временная коалиционная администрация (ВКА) приняла решение о том, что ИКИИ будет являться независимым государственным органом и непосредственно подчиняться Премьер-Министру. Опрошенные впоследствии лица выражали свое разочарование в связи с отсутствием информации о деятельности ИКИИ в период после апреля и делали скептические замечания относительно возможности ИКИИ своевременно выносить решения по имущественным спорам. Далее они упоминали о неподтвержденных документально случаях, когда вернувшиеся домой люди самостоятельно решали свою проблему, насильственно выселяя тех лиц, которые занимали принадлежавшие им дома.

Б. Доступ к услугам юридических служб, право на справедливое судебное разбирательство и должное применение закона
По словам многих опрошенных юристов в Ираке, не существует никаких ограничений для использования услуг юридических служб, если человек может подтвердить, что он проживает в Ираке, хотя гонорар, выплачиваемый юристам, может служить препятствием для многих людей, стремящихся получить удовлетворение своих исков в результате судебного решения. Доступ к юридическим услугам становится особенно проблематичным для тех граждан Ирака, которых ранее практически поставили вне закона или лишили иракского гражданства, поскольку проблемы, связанные с гражданством, должны быть решены в первую очередь, чтобы дать им возможность пользоваться услугами судебных органов, что само по себе предполагает доступ к юридической помощи. Одна из неправительственных организаций, получающих финансовую поддержку от УВКБ ООН, организует деятельность центра по оказанию юридической помощи в провинции Майсан на юге страны, а на севере Ирака при финансовой поддержке УВКБ ООН планируется создание таких центров (при сотрудничестве с Международным комитетом спасения). Помимо выполнения других задач эти центры оказывают помощь вернувшимся в Ирак гражданам страны, не имеющим документов, подтверждающих их гражданство, чтобы перевести на арабский язык и нотариально заверить удостоверения личности, которые они могли получить или могли использовать, находясь за границей, для получения юридической помощи и доступа к другим услугам, которыми пользуются граждане Ирака. Юридическая помощь оказывается этим людям также для сбора и подготовки необходимых документов (в особенности для доказательства владения участками земли, конфискованными бывшим режимом), чтобы подать в ИКИИ иск о возвращении своей собственности.

В. Традиционные юридические/судебные структуры
После падения режима Саддама Хуссейна наблюдается рост числа людей, обращающихся за помощью в традиционные судебные структуры. Объяснением такой тенденции может служить отсутствие официальной власти и общее положение в Ираке, характеризующееся беззаконием, а также то обстоятельство, что у людей мало уверенности или вообще отсутствует уверенность в том, что официальные органы правосудия обладают возможностью разрешать конфликты своевременно и эффективным образом. Существующая в Ираке племенная система правосудия рассматривается широкими слоями иракцев как весьма эффективная система, особенно если дело касается уголовных преступлений. Эта система представляет собой также гораздо более короткий путь разрешения споров, нежели продолжительный судебный процесс, в ходе которого стороны не способны достичь соглашения, удовлетворяющего обе стороны. Соглашения, достигнутые руководителями племен, считаются окончательными решениями, и хотя суды не обязаны утверждать подобные решения, они обычно делают это, поскольку скорее всего будут успешно выполняться именно эти решения, согласованные между племенными руководителями.
V. Процесс перемещения населения
В различных частях страны находится несколько групп перемещенных внутри страны лиц (ПВЛ). Характер перемещения населения в Ираке вообще осуществляется в региональном масштабе, изменяясь по своему характеру и масштабу на севере, в центре и на юге страны. В нижеследующих разделах рассматриваются перемещения людей, отличающиеся по своему типу в зависимости от того или иного региона Ирака.

А. Север

На севере Ирака, помимо других групп населения, проживают курды, туркмены и ассирийцы, ставшие жертвами «арабизации» и анти-курдской кампании Анфал, причем курды оказались в положении перемещенных лиц в результате военного конфликта между основными курдскими партиями (между Патриотическим Союзом Курдистана (ПСК) и Демократической Партией Курдистана (ДПК)), а из своих родных мест вынуждены были также бежать граждане Ирака различного этнического происхождения, придерживающиеся различных религиозных взглядов, поскольку они выступали против бывшего режима.

По данным ООН, всего 805 тысяч 505 человек (141 тысяча 234 семьи) оказались на положении перемещенных лиц в трех северных провинциях на протяжении тридцатилетнего периода времени. Большинство  из состава этой группы (примерно 74%) стали перемещенными лицами в период с 1974 года по 1990 год., в то время как оставшаяся часть этой группы населения (примерно 26%) пополнила число перемещенных лиц после 1990 года. Из общего количество ПВЛ 42% этих лиц покинули районы, контролировавшиеся бывшим правительством Ирака, и стали перемещенными лицами главным образом в результате их высылки по решению властей бывшего режима, стремившегося изменить этническое соотношение населения в таких богатых природными ресурсами регионах, как Киркук.
 Оставшаяся  группа в количестве 58% этой части населения страны состоит из уроженцев трех полуавтономных районов Курдистана (Дахук, Эрбиль, Сулеймания), которые оказались на положении перемещенных лиц главным образом вследствие возникших вооруженных столкновений между самими курдами.

	Причина
	Период
	Процент

	Лица, высланные в результате кампании по арабизации
	1974-1987 гг.
	46%

	Жертвы анти-курдской кампании Анфал
	1988 г.
	28%

	Лица, высланные в ходе кампании по арабизации
	Начало 1990 г.
	7%

	Лица, возвратившиеся из Ирана и не имеющие возможности вернуться в места происхождения на территорию, контролируемую правительством Ирака
	Начало 1990 г.
	5%

	Лица, перемещенные в результате вооруженного конфликта между Патриотическим Союзом Курдистана (ПСК) и Демократической Партией Курдистана (ДПК)
	В начале и середине 1990-х гг. 
	9%

	Лица, перемещенные в результате конфликта с Курдской Рабочей Партией (КРП)
	1980-е и начало 1990-х гг.
	2%

	Другие
	
	2%


По имеющимся данным из состава этой группы 98 тысяч семей живут в очень плохих жилищных условиях, в то время как 1354 семьи находятся в чрезвычайно трудных условиях, ютясь в брошенных общественных зданиях, казармах или палатках. Примерно 12% или 96 тысяч человек из этой группы населения подвергаются особому риску, и эта группа состоит из вдов, пожилых людей, сирот и инвалидов.

После того, как бывшее правительство потерпело крах, значительное количество ПВЛ стало стихийно возвращаться в провинции, пограничные с курдскими автономными районами, контролировавшиеся в прошлом центральным правительством, главным образом – в провинцию Тамим и город Киркук. В апреле 2003 г., когда вооруженные отряды Пешмерга продвинулись на юг в провинции Найнава и Тамим совместно с вооруженными силами Коалиции, перемещенные лица, не являющиеся курдами и поселившиеся в северных городах Сулеймания, Дохук и Эрбиль, столкнулись с преследованиями вплоть до разрушения их домов, в результате чего они вынуждены были перебраться на юг, чтобы потребовать возврата им их имущества и земли. После вмешательства различных организаций, в том числе УВКБ ООН, в мае-июне 2003 года, это открытое давление было прекращено. Однако, наиболее уязвимые группы населения продолжают испытывать на себе воздействие различных факторов давления в районах к югу от зеленой линии. По имеющимся данным, около 26 тысяч человек возвратились в город Киркук и его окрестности, но не имеют возможности вернуться в свои деревни из-за того, что сохраняются конфликты по поводу владения имуществом или из-за того, что разрушены их дома.

В. Юг
На юге Ирака основную группу ПВЛ по-прежнему составляют «болотные» арабы, которые на протяжении последних 15 лет подвергались насильственной миграции в результате кампании по осушению болот, проводившейся бывшим режим Ирака. Последовательное проведение этой кампании привело к массовым перемещениям людей в пределах страны и за ее пределами.

Деятельность бывшего режима Ирака по осушению болотной низменности в южной части страны прошла несколько этапов. Большое пространство центральной части болот было осушено, чтобы облегчить передвижение воинских частей во время войны между Ираком и Ираном. В течение 1990-х гг. продолжалось интенсивное осушение болот. Являясь частично продолжением прежней правительственной линии на переселение населения, состоявшего из шиитов, на север, чтобы изменить этническое соотношение в этом районе, большое количество «болотных» арабов было переселено, чтобы заменить ими курдов, туркменов и ассирийцев. Хотя число перемещенных «болотных» арабов весьма затруднительно определить с точностью из-за продолжительности периода их переселения и различия в степени интеграции, считается, что от ста до двухсот тысяч человек продолжают оставаться лицами, перемещенными из районов болот.

По имеющимся подсчетам, до 40 тысяч человек являются перемещенными лицами, вернувшимися домой, т.е. являются выходцами с юга Ирака (в большинстве своем они являются «болотными» арабами), и они были расселены в соответствии с программой арабизации в северной части Ирака, а после возникновения нынешнего конфликта возвратились на земли своих предков в южную часть Ирака, хотя осушение болотных районов в значительной мере изменило обстановку и подорвало возможность «болотных» арабов сохранить свой традиционный образ жизни и вести сельское хозяйство на основе обработки болотных почв. Эта группа населения рассматривается в качестве возвращающихся перемещенных лиц, причем предпочтительным способом долгосрочного решения их проблем является расселение непосредственно в местах их нахождения или поблизости от них.

Входящие в эту группу населения люди в первую очередь проявляют заботу о получении необходимой для них полной документации, то-есть таких документов, как удостоверение личности, свидетельства о браке и рождении, а также продовольственные карточки. Безотлагательно должны быть также решены вопросы, связанные с удовлетворением имущественных исков, оказанием юридической помощи, содействием в создании основ реинтеграции, а также связанные с предоставлением целевой помощи уязвимым группам населения, в том числе женщинам – главам семейных хозяйств, старикам, лицам, страдающим физическими недостатками и психическими заболеваниями.

С. Центр

В центральной части Ирака арабское население перемещалось в прошлом как следствие неудачного проведения кампании по арабизации в Масуле, Киркуке и в северной части провинции Дияла. На протяжении нескольких последних месяцев в период непрекращающихся вооруженных столкновений между силами коалиции и группами иракских повстанцев возникли места скопления перемещенных лиц. Последние столкновения между силами коалиции и вооруженными группами в городе Фалуджа привели к бегству из этого района нескольких тысяч человек, главным образом женщин и детей. Большинство из них искали убежище в близлежащих городах и деревнях, где проживали их родственники или соплеменники. Как только масштаб открытых столкновений сократился, большинство из людей, обратившихся в бегство, вернулись в город Фалуджа. Несколько тысяч человек искали убежище в Багдаде, и большинство из них сейчас вернулись домой. Небольшая часть населения, состоявшая из 400 семей курдов, обратилась в бегство и покинула город Фалуджа, направившись на север страны в районы, контролируемые курдскими партиями. Входившие в эту группу перемещенные лица выразили желание переселиться на север страны и реинтегрироваться на территории, населенной курдами, обосновывая это возможностью возникновения новых конфликтов в центральных районах страны. Вооруженные столкновения на юге страны еще не привели к значительным перемещениям населения. Однако, если вооруженные столкновения будут продолжаться или даже усиливаться, сопровождаясь жертвами среди гражданского населения и нехваткой продовольствия из-за невозможности его получения, по-видимому, возникнет такой же поток перемещенных лиц, который наблюдался в Фалудже.

Исходящая отовсюду опасность, которой подвергается население Ирака, еще более остро переживается перемещенными лицами (ПВЛ) в силу их особой уязвимости. Например, многие группы ПВЛ, которые имели возможность взять в дорогу личные вещи или которые на протяжении ряда лет скопили определенные средства, стали подвергаться нападению грабителей и воров в результате возникновения обстановки общего беззакония сразу после падения бывшего режима. В дополнение к этому следует отметить, что женщины стали главами большого числа домашних хозяйств в результате того, что мужское население при прежнем режиме подвергалось особым репрессиям в ходе различных кампаний. Положение ПВЛ, проживавших в городских районах, осложнялось тем обстоятельством, что многие из них занимали общественные здания или селились в бывших военных городках, которые подвергались нападению со стороны вооруженных сил коалиции в ходе боевых столкновений. При этом сохраняется высокая опасность нахождения в таких зданиях неразорвавшихся взрывчатых веществ и противопехотных мин.

Многие арабы, ставшие перемещенными лицами в районах, приграничных с зеленой полосой, подвергаются преследованию и сталкиваются с участившимися случаями ограничения свободы их передвижения. Например, ПВЛ, проживающие в провинции Дияла, в результате действий милиции были лишены возможности посещать рынок в городе Ханакин. В контролируемых курдами районах вводится все больше ограничений на доступ арабов, являющихся перемещенными лицами, к таким общественным учреждениям, как школы и больницы.

В последние годы выдача документов в Ираке тесно увязывалась с наличием продуктовых карточек на период в один месяц. Многие ПВЛ лишались ежемесячного продовольственного пайка в новом месте жительства, поскольку в их документах указывалось, что их Общественный центр распределения находился в другом месте. Совместный демарш УВКБ ООН и Координатора по гуманитарным вопросам был направлен на введение такого порядка, который дал бы возможность ПВЛ регистрироваться по новому месту жительства и сохранять при этом старую продовольственную карточку в случае необходимости представления доказательства бывшего места жительства, если это потребуется в будущем, особенно при рассмотрении имущественных споров.

VI. Общий анализ положения лиц, возвратившихся в Ирак
К настоящему времени примерно 189 тысяч человек стихийным образом вернулись из Ирана. Этот подсчёт, полученный на основании нового порядка регистрации в рамках государственной системы распределения, всё же может быть недостаточно точным, поскольку сообщалось о случаях двойной регистрации. К 4 августу 2004 года при содействии УВКБ ООН из Саудовской Аравии и Ирана вернулись домой 12849 человек.

Большинство людей, выразивших желание добровольно репатриироваться из Ирана и Саудовской Аравии, возвратилось в те районы, где представители их этнической или религиозной группы составляют большинство населения. Поэтому эти люди обычно не подвергаются никакой систематической дискриминации.

Однако, как и все другие иракцы, они страдают от отсутствия в стране безопасности, закона и порядка. Они испытывают также огромную нужду в оказании им помощи для реинтеграции в жизнь тех общин, возможности которых для этого ограничены, где гуманитарная деятельность сталкивается с трудностями и существуют препятствия для экономического развития из-за отсутствия безопасности.

Более того, граждане Ирака, вернувшиеся домой, сталкиваются с рядом проблем, которые касаются осуществления их прав на жилище, на получение удостоверения личности, на свободу передвижения и возврат имущества. Далее, являющаяся общей для всей страны проблема обеспечения жилищем затрагивает возвратившихся домой лиц в особенности, причем конкретным образом на юге страны. Многие «болотные» арабы со своими семьями вернулись в такие районы страны, в которых нищета достигла наивысшей степени. Многие семьи, лишенные своих домов и оставшиеся без жилищ, поселились в общественных зданиях или школах, а другие семьи нашли приют у дальних родственников. Некоторые из вернувшихся домой семей въехали даже в здания частично разрушенных электростанций. Очевидно, что существует насущная необходимость принятия чрезвычайных мер для решения жилищной проблемы этих людей.

У вернувшихся домой лиц зачастую нет документов, которые облегчили бы им свободу передвижения и возможность пользоваться основными услугами. У многих из тех людей, кто вернулся в Ирак при содействии УВКБ ООН, единственным способом удостоверения своей личности является предъявление документа о добровольной репатриации, выданного им УВКБ ООН. Что же касается тех лиц, кто репатриировался стихийным образом, то значительное их количество не имеет вообще никаких документов, причём это особенно касается тех, кто ранее был выслан из Ирака и лишен гражданства страны.

УВКБ ООН, Женева

Август, 2004 г.

� Доклад Верховного Комиссара ООН по правам человека о ситуации в области прав человека в Ираке, E/CN.4/2005/4, 9 июня 2004г.


� «Al Sabah» Daily, 21 апреля 2004 г. В статье содержалась характеристика ИКИИ и давались рекомендации относительно подачи исков в связи с утерей имущества.


� Эта кампания стала известной в качестве кампании арабизации, в ходе которой правительство Ирака высылало курдов, туркменов и ассирийцев из районов, богатых природными ресурсами, и расселяла арабов, приехавших с юга страны, в тех же районах.





